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La paradoja en tres nimeros

19,9% 35% ~8%

Impuestos / PIB (2024) Tarifa nominal renta corporativa Gasto tributario (% del PIB)
OCDE: 34,1% OCDE: ~23% Duplica el déficit fiscal

La mayor caida de recaudo de toda la OCDE en 2024.

La relacién impuestos/PIB cayd 2,2 p.p. — de 22,1% (2023) a 19,9% (2024) — mientras el promedio OCDE subia a 34,1%. La caida se explicd por un
desplome de 1,8 p.p. en el impuesto corporativo. Colombia quedé por debajo incluso del promedio de América Latina y el Caribe (21,7%).

Fuente: OCDE, Revenue Statistics 2025 y Revenue Statistics in LAC 2026.



Comparacion con la OCDE

Presion fiscal, tarifa corporativa e IVA — 2024

— Impuestos/PIB Renta corporativa IVA general

COLOMBIA 19,9% 35% + sobretasas (40-45%)

México ~17% 30% 16%
Chile ~23-24% 27% 19%
Espafa ~37% 25% 21%
Alemania ~38% ~30% 19%
Francia 43,5% 25% 20%
Dinamarca 45,2% 22% 25%
Promedio OCDE 34,1% ~23% ~19%

Francia y Dinamarca recaudan méas del DOBLE que Colombia — con tarifas corporativas MAS BAJAS. Ellos recaudan sobre base amplia; nosotros
sobre tarifa alta y base estrecha.

Fuente: OCDE Revenue Statistics 2025. Dinamarca lideré por 22 afio (45,2%), seguida de Francia (43,5%) y Austria (43,4%).



Tasa efectiva: el abismo entre la ley y la realidad

Tarifa estatutaria vs. tasa efectiva promedio — afo gravable 2019

M Tarifa nominal M Tasa efectiva Los datos

o MinHacienda estima la TET empresarial en 25,5% frente a
la nominal de 35%.

. La tasa efectiva sobre el capital de los hogares (duefios de
las empresas) es apenas 3,8%.

e  Sumando la ponderacién empresa + duefios, el capital
tributa efectivamente 15%.

° La brecha nominal—efectiva = beneficios tributarios +
evasion + elusién.

Las utilidades de las empresas tributan mds de lo que

Utilidades empresas Consumo (IVA) Salarios tributan las de sus duefios.

Fuente: Banco de la Republica (Rincon-Castro); Ministerio de Hacienda.



Quién goza de los beneficios: el hueco de $136 billones

o 7,8% del PIB en 2022 (S114 B): 5,6% IVA - 1,5% renta empresas - 0,6% renta personas.

J Entre 2019-2023 los beneficios equivalieron en promedio al 50% del recaudo bruto; en 2022 llegaron al 57%.

$ 1 3 6 B o Representaron el 56,9% del ingreso tributario total y el 69,9% del gasto publico.

J El IVA concentra >70% del gasto tributario: solo en 2023, >588 B en exenciones y tarifas reducidas.

dejados de recibir al afio en beneficios (2023)

LA CONCENTRACION QUE MAS DUELE

El 10% de las empresas con mayores ingresos concentra ~“96% de las rentas exentas e ingresos no constitutivos de renta, y ¥99% de los
descuentos tributarios. Las mipymes acceden solo a una fraccion marginal.

Regimenes preferenciales: Zonas Francas - ZOMAC (0% renta 5 afios) - ZESE - Hoteles - Editoriales - Cooperativas - Cultivos perennes - Contratos de estabilidad ($1,8 B).

Comparacion regional: Colombia >8% del PIB en gasto tributario, vs. ~6% Uruguay, 4,9% Ecuador, 2% Guatemala.

Fuente: Observatorio Fiscal U. Javeriana; MFMP; informe TEFISCON. A diferencia del gasto directo, los beneficios no pasan por escrutinio anual del Congreso.



Catalogo de beneficios: Personas Naturales

Cédula general - Art. 336 ET - UVT 2025 = 549.799

LIMITE MAESTRO (Art. 336): rentas exentas + deducciones < 40% del ingreso neto, sin exceder 1.340 UVT = $66,7

M. Se toma el menor.

Renta exenta laboral 25% Art. 206-10 790 UVT $39,3 M
Dependientes econémicos Art. 387 10% ing. / 32 UVT mes $19,1M
Medicina prepagada Art. 387 16 UVT mes $9,6 M
Intereses de vivienda Art. 119 1.200 UVT aiio $59,8 M
72 UVT x dependiente (max 4) * Art. 336-3 288 UVT $3,6 M c/u
1% compras factura electrénica * Art. 336-5 240 UVT $12,0 M

* No sujetos al limite del 40% / 1.340 UVT (DIAN).

Fuente: Estatuto Tributario Arts. 55,119,126-1,126-4,206,336,387; Ley 2277 de 2022; Resolucion DIAN 000238 de 2025.

Rentas exentas fuera de la cédula general

Aportes voluntarios pension + AFC + AVC: 30% del ingreso, max
3.800 UVT

Pensiones exentas hasta 1.000 UVT/mes ($49,8 M mensuales)
Cesantias e intereses sobre cesantias
Indemnizaciones por accidente / pérdida de capacidad

20% de herencia al conyuge - venta casa habitacion (5.000
uVvT)

Rentas por convenios de doble tributaciéon y CAN: SIN limite



Catalogo de beneficios: Personas Juridicas

Descuentos que restan del impuesto, no de la base

IVA en activos fijos reales productivos Art. 258-1 100% del IVA pagado Arts. 255+256+257 < 25% del impuesto a cargo
(Art. 258). Total de descuentos < impuesto basico
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (1+D+i) Art. 256 30% del valor invertido (Art. 259). Excesos: 4 periodos siguientes.
Donaciones a ESAL del Régimen Especial Art. 257 25% del valor donado
Donaciones a bancos de alimentos Art. 257 §1 hasta 37% del valor donado
4 )
Medio ambiente Art. 255 % de la inversion LO QUE LA LEY 2277/2022 CERRO
o) 1 .z
Empleo jévenes 18-28 y mujeres +40 Ley 2277 jgc/ije aportes a seguridad X ICA como descuento - ahora solo deduccién
. o ) B X Deduccion 100% por I+D (Art. 158-1 derogado)
Impuestos pagados en el exterior Art. 254 crédito por doble tributacion - queda solo el descuento del 30%
\ J

Regimenes de tarifa preferencial: ZOMAC (0% renta 5 anos, 50% otros 5) - Zonas Francas - ZESE - Hoteles -

Editoriales - Cooperativas - Cultivos perennes.

Fuente: Estatuto Tributario Arts. 254-259, 258-1; Ley 2277 de 2022; sentencias C-379/2020 y C-489/2023.



Catalogo de beneficios: IVA

El hueco mds grande del sistema

>$88 B 5,6% >70%

en exenciones, exclusiones y tarifas reducidas (2023) del PIB: gasto tributario solo del IVA (2022) del gasto tributario total lo concentra el IVA

GRAVADOS Pagan IVA (19% general / 5% reducida) Recaudo pleno
EXENTOS Tarifa 0% pero CON derecho a descontar el IVA pagado Genera devoluciones: el Estado paga
EXCLUIDOS No causan IVA, SIN derecho a descuento Sin recaudo, sin devolucidn

El punto que casi nadie entiende: los bienes EXENTOS no solo no recaudan — generan saldos a favor que la DIAN

devuelve en efectivo. Es gasto publico disfrazado de politica tributaria.

Comision de Expertos (OCDE): reducir excluidos y exentos (articulo por articulo); subir la tarifa del 5% a 10—12%; compensar directo a hogares pobres via Sisbén IV en vez de
exonerar el bien.

Fuente: MFMP; Comision de Expertos en Beneficios Tributarios 2021; Estatuto Tributario Art. 424.



Personas naturales: la progresividad invertida

Tasa efectiva de renta por nivel de ingreso — declaraciones DIAN

La base se erosiona: ingreso liquido / ingreso bruto

Rentas laborales 75% 60%
Rentas de capital 84% 44%
Rentas no laborales 81% 13%

El asalariado es quien MENOS puede erosionar su base. El rentista

de capital del percentil 99 liquida impuesto sobre solo el 13-44%
de su ingreso.

La tasa efectiva sobre el trabajo es progresiva hasta ~9%. Los salarios muy

Conjunto 3,5 M 1% mas rico 1 por mil altos no pagan porcentualmente mas que la clase media; y el capital casi no
contribuyentes mas rico paga.

A mayor ingreso, MENOR tasa efectiva.

Fuente: cdlculos sobre declaraciones de renta DIAN (Razon Publica; sur.org.co). Cifras ~2019-2021, previas a plena vigencia de la Ley 2277.



Evasion: donde y cuanto

8 O/O P I B IVA $20,9B 23,2%

Renta pers. juridicas $21,6 B 31,6%

~ $136 B/afio. Mayor que TODO el recaudo del
IVA. Renta + IVA ~4% del PIB = 1/3 de ingresos GNC

Brecha de IVA internacional: Colombia >23% (rango de las peores) - Italia ~15-20% - UE ~5-7% - Chile <15%.
Proxy geografico: sociedades bajo la Tasa Minima 15% (DIAN, nov-2025)

La causa raiz

51
Informalidad laboral 49,2%. Segin CONPES, 3 de cada 4
empresas no estan registradas ni pagan impuestos.
21 No existe tasa oficial de evasion por sector. Proxies: contrabando
(licores, cigarrillos) y brecha de retencion <20% en ciertas actividades
(Decreto 572/2025).
6
4
] e !
Bogota Medellin Cali Barranquilla Cartagena Sta Marta

Fuente: DIAN Comunicado 110 de 2025; Comision de Expertos; Bloomberg Linea; Decreto 572 de 2025.



Paraisos fiscales: la fuga legalizada

Art. 260-7 ET - Decreto 1496 de 2024

Dos figuras: (1) jurisdicciones no cooperantes / de baja o nula imposicion — criterio central: ausencia de intercambio de informacion. (2) regimenes preferenciales — 2 de 5
criterios, incl. "ring fencing" (solo para no residentes).

10 aios sin actualizar: la lista era el Decreto 1966 de 2014 (37 jurisdicciones). La norma obligaba a revisién anual.

No se hizo entre 2015 y 2024. El Decreto 1496/2024 la redujo a 25, vigente desde enero 2025.

Lista actual (25) — ejemplos Salieron en 2024 (12)
] 5 ) ] Hong Kong - Seychelles - Mauricio - Antigua y Barbuda - Granada - Islas Cook -
Golfo Kuwait - Qatar - Bahréin - Oman - Yemen - Jordania Dominica - San Kitts & Nevis - San Vicente - Brunei - Libano - Santa Elena
Offshore Macao - Bahamas - Labuan - Isla Queshm
Micro-estados Nauru - Vanuatu - Islas Marshall - Samoa - Maldivas éPor qué salieron? Ahora tienen tratados de intercambio de informacién. Los pagos a
Hong Kong ya no sufren retencién del 35% ni precios de transferencia — y pasan a ser
Otros Trinidad y Tobago - Angola - Cabo Verde - Svalbard deducibles.

Consecuencias de estar en la lista: retencion en la fuente del 35% - precios de transferencia obligatorios (aun sin

vinculacion) - carga de la prueba invertida (pago NO deducible si no se documenta) - residencia fiscal "pegajosa"
para colombianos que se mudan.

Fuente: Estatuto Tributario Art. 260-7; Decreto 1966 de 2014, Decreto 1496 de 2024, Decreto 1357 de 2021.



Las tarifas de los paraisos: cero impositivo, cuota
adm%l%iis;bpaltwaos, cobran cuotas fijas

Ring fencing: Kuwait/Qatar no cobran a nacionales,
solo a extranjeros. El beneficio esta disefiado para
salir del pais.

Bahamas 0% (15% multinac. >€750M) 12% 0% Cuota ~US$1.100/afio

Vanuatu 0% 15% 0% Cuota fija ~€300/afio
o Cuota en vez de impuesto: Vanuatu cobra €300 al

Bahréin 0% (46% solo petroleo) 10% 0% Top-up 15% multinac. afio ganes mil o mil millones. Para una fortuna =
tarifa efectiva ~0%.

Qatar 10% (0% si 100% nacional) = 0% 35% solo petréleo . El golpe OCDE (Pilar 2/QDMTT): minimo del 15%
desde 2025, pero solo para multinacionales >€750M.

Kuwait 15% solo extranjeras — 0% 0% nacionales/GCC El family office sigue en 0%.

Oman 15% 5% 0% WHT 10%

Nauru / Marshall 0% variable 0% Cuota de registro

No es que cobren poco: no cobran renta y cobran una cuota. Para quien tiene mucho, una cuota fija es la tarifa
mas regresiva del mundo — cero por ciento en el margen. El 1% mas rico colombiano tributa 2,2%; en Vanuatu,
0% + €300. Mover el domicilio cuesta ~2 puntos.

¢Y Estados Unidos? Delaware, Nevada, Wyoming ofrecen opacidad societaria mundial. EE.UU. nunca ratifico el
CRS. Pero el criterio colombiano es "intercambio de info", no "baja tributacion" — asi que no esta en la lista.

Fuente: Tax Foundation 2025; PwC Worldwide Tax Summaries; Wise; Sovereign Group. Cifras 2025-2026.



Lo que dijeron los expertos (y nadie hizo)

Comision de Expertos en Beneficios Tributarios 2021 - Secretaria técnica OCDE

El diagnostico: "Colombia hace un uso excesivo y sistémico de los gastos tributarios para corregir las deficiencias

estructurales del sistema." El lamado: reforma escalonada hacia un sistema con MENORES tarifas nominales y

una base MAS AMPLIA.

Reducir exenciones y exclusiones en renta (base "especialmente angosta")

Ampliar la base del IVA: menos excluidos y exentos, articulo por articulo

Subir la tarifa reducida del 5% a 10—-12%; acreditar IVA de activos fijos

Compensar a hogares pobres (Sisbén 1V); si no, mantener 0% en basicos

Reportar el gasto tributario item por item, no en agregados

Crear un ente independiente que evaliue econdmicamente cada medida

El diagnodstico estructural

Las tarifas reducidas existen para compensar la alta
tarifa general (22 mayor de la OCDE). Pero los
gastos compensatorios terminan siendo
distorsionantes y estrechan la base.

Transparencia: Colombia puesto 35 de 105 en el
indice global (GTETI), 52,3/100. La DIAN se
comprometio a reportes detallados desde 2023. No
ocurrio.

Fuente: Informe Comisidn de Expertos en Beneficios Tributarios (DIAN-OCDE, 2021); Tax Policy Review OCDE 2022; GTETI/TEFISCON.




(Que diria la Teoria Monetaria Moderna (MMT)?

Un giro conceptual — presentado en serio, y con sus limites

Enfoque ortodoxo (OCDE/FMI) Enfoque MMT 200 R IR W €0 (ef )

o Gravar donde se quiere desincentivar: capital, patrimonio,
concentraciéon

éComo financiamos el gasto? éComo controlamos inflacién y desigualdad? o _ _ ]
o Atacar los beneficios al decil superior — para reducir
desigualdad, no para "financiar"
Los impuestos pagan el gasto Los impuestos no financian: dan valor a la moneda . Garantia de empleo: formalizar el 49% informal > amplia base
como subproducto
El déficit es el problema El desempleoy la inflacidn son el problema ° Reemplazar el IVA (regresivo) por impuestos progresivos
Recaudo 19,9% = crisis fiscal Recaudo bajo = poco drenaje, relevante si hay inflacidn

LAS TRES RESTRICCIONES QUE MUERDEN EN COLOMBIA

1. Restriccion externa: el peso no es moneda de reserva; sujeto a fuga de capitales y presién cambiaria.

2. Deuda en dolares: intereses del GNC llegan al 4,8% del PIB (2025). Ninguin banco central emite ddlares.

3. Restriccion de importaciones: expandir demanda sin capacidad local - tasa de cambio - inflacién importada.

Conclusion honesta: la MMT es mds util como critica del marco que como manual para una economia pequeia, abierta y endeudada en ddlares. Pero su pregunta es correcta: épor qué
asumimos que el déficit es el problema, y no la informalidad del 49% y un 1% que tributa al 2,2%?



.A quién se parece mas Colombia?

Cinco criterios: paraiso fiscal vs. pais OCDE. La respuesta no es la que se supone.

Paraiso fiscal tipico Pais OCDE tipico COLOMBIA

Tarifa nominal corporativa 0-10% ~23% 35% => como OCDE (peor)
Recaudo / PIB muy bajo 34,1% 19,9% -> como paraiso
Tasa efectiva del 1% mas rico ~0% alta y progresiva 2,2% -> como paraiso
Base gravable estrecha por disefio amplia estrecha - como paraiso

Intercambio de informacién / OCDE opaco / no coopera transparente miembro OCDE - como OCDE

. Se parece a un paraiso fiscal . Se parece a un pais OCDE Marcador: 3 — 2 a favor del paraiso fiscal

El veredicto incomodo: Colombia tiene la fachada de un pais OCDE (tarifa del 35%, membresia plena, retérica de
transparencia) pero el resultado de un paraiso fiscal para quien tiene capital: recaudo bajo, base estrecha y un 1%
mas rico que tributa al 2,2%. La tarifa alta castiga al asalariado formal; el rentista disfruta la tasa efectiva de las
Bahamas sin salir del pais.

El matiz que salva a Colombia: no es un paraiso fiscal — si coopera e intercambia informacion. Es algo mas raro:
un pais de tarifas altas que funciona como paraiso solo por dentro, via beneficios y evasion.

Sintesis de las Idminas previas. Fuentes: OCDE Revenue Statistics 2025; BanRep; DIAN; declaraciones de renta.



Cinco conclusiones

El problema no es la tarifa. Es la base. Tarifas de pais nérdico, recaudo centroamericano. Bajar tarifas y ampliar bases puede ser recaudo-
neutro.

La renta personal es la reserva sin explotar. En LatAm los individuos aportan >25% del recaudo de renta; en Colombia, una fraccién.

La competitividad se erosiona por incertidumbre. Legislar por decreto de emergencia tras rechazo del Congreso cuesta mas que cualquier
punto de tarifa.

3 La dependencia del corporativo es fragil. 1,8 p.p. menos de CIT tumbaron todo el recaudo de 2024. Fisco prociclico.

Sin cerrar la evasion (8% del PIB), nada se resuelve. Ese 8% es mayor que todo el recaudo del IVA.
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